AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
sistemul de stabilire a salariilor de bazd pentru personalul
contractual din sectorul bugetar

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
sistemul de stabilire a salariilor de bazi pentru personalul
contractual din sectorul bugetar, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.43 din 9.03.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare $i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmétoarele observatii $1 propuneri :

I. Observatii generale |

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare crearea unui nou sistem de salarizare pentru personalul
din sectorul bugetar incadrat pe bazé de contract individual de munca.

In mod concret se propune simplificarea modului de stabilire a
salariilor prin inlocuirea coeficientului de multiplicare §i a valorii de
referintd sectoriald cu un salariu de baza stabilit intre o limitd minima
si una maxima, corespunzitoare fiecarei functii.

2. Prin elaborarea noului sistem de stabilire a salariilor de baza
pentru personalul bugetar, apreciem cé se produce o decorelare intre
salariile personalului prevdzut in anexele [-V la prezentul proiect,
personal care, pe langi salariul de baza, are dreptul si la o serie de
sporuri care insumate depasesc, de reguld, 50% din salariul de bazi si
indemnizatiile la care au dreptul persoanele care ocupd functii de
demnitate publica, prevazute in anexele II-III la Legea nr.154/1998 si
care au rimas nemodificate, fiind reglementate in continuare prin

aceasta lege.
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La anexa nr.l, cap.II "Salarii de baz pentru functii de conducere
s1 de executie de specialitate specifice serviciilor Parlamentului,
Presedintiei, Guvernului, Curtii Supreme de Justitie, Parchetului de pe
langd Curtea Supremd de Justitie, Curtii Constitutionale, Consiliului
Legislativ, Avocatului Poporului §i Curtii de Conturi” existd o
necorelare intre salariile persoanelor ce ocupa functiile de conducere
de director, sef sector sau sef compartiment care, pe langa salariul de
baza corespunzitor functiei de executie stabilit in limitele prevazute
la lit.B, au dreptul i la o indemnizatie de conducere ce poate ajunge
pani la 50% din salariul de bazi si salariile corespunzitoare functiei
de sef departament si director general, stabilite in cuantum fix,
potrivit prevederilor de la lit.A pct.1, functii pentru care, in anexa
nr.VI/2 lit. A nu se prevede acordarea unei indemnizatii de conducere.

Astfel, salariul de baza al unui director a carui functie de baza
este aceea de consilier, poate ajunge, prin adaugarea indemnizatiei de
conducere, la suma de 14.300.000 lei, fatd de 10.000.000 lei cat este
salariul de baza al directorului general.

Observam ci la alte capitole din cuprinsul anexei nr.l exista
corelatie intre salariile de bazid ale functiilor de conducere. De
exemplu, salanul de bazd + indemnizatia de conducere al unui
director general, nu depaseste salariul de bazi al functiei de secretar
general prevézuta la cap.l. lit. A.

De aceea, consideram ca ar trebui revizuit si modul de
indemnizare a personalului respectiv, pastrandu-se corelatia dintre
functiile de demnitate publica si cele asimilate acestora si functiile
specifice celorlalte structuri din sectorul bugetar.

3. Semnalam, de asemenea, faptul c3, in cuprinsul anexei an la
functia de sef departament, director general, cuprinsi la cap.ll
lit. A, nr.crt.1, nu este prevazut nivelul studiilor.

Aceeasi observatie o formulim si pentru functia de comisar
general de la cap.lll nr.crt.1. o

II. Observatii de redactare si cu privire la unele solutii

1. In ce priveste notiunea de "personal contractual" introdusa
prin proiect, considerdm cd este improprie limbajului juridic, astfel
incdt propunem pdstrarea terminologiei consacrate de "personal
angajat pe baza de contract individual de munca in sectorul bugetar".

2. La art.2, pentru un spor de rigoare normativ3, sugeram ca in
cuprinsul textului de la acest articol sd fie mentionate anexele la care
se face trimitere, cu precizarea cid fac parte integranta 'din prezentul

proiect.
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De aceea, propunem modificarea textului astfel incét expresia
"anexele la prezenta" sa fie inlocuitd prin sintagma "anexele I - VI
care fac parte integranta din prezenta L

 In consecintd, consideram c& art.16 din proiect va trebui
eliminat, devenind de prisos.

3. La art.6, pentru a se da normei mai multa claritate §i precizie,
cdt si pentru realizarea limbajului specific unui act normativ, sugeram
eliminarea cuvantului "existente" si completarea dispozitiel continute
de acest articol printr-o norma de trimitere la art.12 alin.(1) si (2) din
Legea nr.154/1998, stabilindu-se astfel, cu clartate, la care
metodologii se face referire.

4. Prezentul proiect de ordonant{d de urgentd, in anexele I-VI,
cuprinde salariile de baza si indemnizatiile de conducere pentru functiile
din sectorul bugetar, cu exceptia celor prevazute la art.13 din proiect
care au sistem de salarizare propriu. Intrucit aceste anexe preiau in
totalitate functiile din anexele 1V/1-1V/3, V, VI, VII2-VI/11, VII/1,
VI, IX/1 si IX/2 la Legea nr.154/1998 si stabilesc salanile de baza
intr-un alt sistem, pentru a evita paralelismele si a nu se crea dubii in
aplicare, propunem ca anexele la care am facut referire din Legea
nr.154/1998 si fie abrogate expres prin norma de la art.15.

5. La anexele I-V, consideram ca precizérile din NOTA care
insoteste fiecare din aceste anexe, referitoare la anexa din Legea
nr.154/1998 in baza céreia au fost stabilite anterior salariile de baza
pentru personalul respectiv, ar trebui eliminate, acestea urméand a fi
retinute eventual, in subsolul fiecdreir anexe, deoarece "NOTA"
cuprinde dispozitii care fac parte integranta din cuprinsul anexei.

6. La Anexa nr.VI/2, propunem eliminarea pct.2 privind
indemnizatiile prevdzute pentru Ministerul Educatiei Nationale,
acestea fiind stabilite prin art.51 alin.(1) din Legea nr.128/1997
privind Statutul personalului didactic.
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